PROPAGANDA INSTITUCIONAL E PUBLICIDADE
PESSOAL: FRONTEIRAS

SERGIO FERRAZ

Sumdrio: 1 — Propaganda e publicidade. Conceitos. Exemplos. 2 — Delimi-
tagdo conceitual. Publicidade como dever estatal e como direito do cidadao. 4
— Publicidade estatal e ética publica. 5 — O principio da moralidade admi-
nistrativa. Pautas axiolégicas da propaganda institucional. 6 — Um passeio
histérico. 7 — A publicidade pessoal ilicita: configuragdo. 8 — A codificagdo
das normas éticas. 9 — Conclusdo.

1 — Nos diciondrios de mais acatada circula¢do, no pais, de regra
propaganda e publicidade sdo palavras cunhadas do mesmo significado: di-
vulgagdo ampla e piblica de certo fato, projeto, conduta, evento ou produto.
Séi também agregar-se a tais vocdbulos um elemento finalistico: tal divulgacéo
se realiza com vistas a adicionar um valor de estimagio e/ou mercado ao objeto
focalizado na propaganda ou na publicidade, de sorte a torni-lo fator de
crescente lucratividade. Por evidente, tais conceitos dizem respeito ao universo
das atividades mercantis, espargindo reflexos até mesmo no campo do Direito
Privado, drea em que a idéia de lucro no enseja ou justifica posturas aprio-
risticas, de condenac@o.

Diversamente se passam as coisas, porém, na provincia do Direito Pu-
blico (af encartada, inclusive, a regulagdao das chamadas profissdes juridicas).
Nesse ambito, reina soberanamente o principio da supremacia do interesse
publico. Até mesmo quando o legislador, o intérprete ou o administrador, em
casos especificos, privilegiam o interesse privado, assim o fazem emblemati-
camente, tendo na verdade em consideragdo, acima de tudo, a paz social, o
bem publico, o respeito a lei, a salvaguarda da seguranga coletiva. Assim,
quando o constituinte elabora extenso elenco de garantias individuais, o que
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tem ele em mente ndo é tanto a frui¢do prazeirosa que tais direitos possam
acarretar a cada pessoa por eles contemplada, mas o bemestar, a fraternidade,
a paz, a solidariedade e a harmonia (todos esses valores expressamente con-
sagrados no PreAmbulo e no artigo 3° da Constitui¢do) que imantard o tecido
social como um todo, em razdo do conhecimento, de cada uma de suas parce-
las, da existéncia desses pilares comuns. Também assim, quando um juiz
decide, em favor de um dado individuo, determinada lide: o valor maior desse
ato estatal ndo reside na alegria do vencedor, mas no proveito para a coletivi-
dade, decorrente da certeza de que a lei e a justi¢a atuaram. Ainda dessa forma
igualmente acontece, quando, por exemplo, o administrador, em face de ruina
iminente de um prédio urbano, promove incontinenti sua demoli¢do, com ou
sem autorizagdo judicial: haverd, por seguro, quem com isso se entristega (por
exemplo, hipoteticamente, o dono da acess@o), mas o que aufere relevo € a
salvaguarda a incolumidade publica, dessa forma assegurada.

Ao se produzir o elenco exemplificativo, acima deduzido, teve-se por
escopo significar, de modo sugestivo, a preponderancia do interesse comum,
no campo do Direito Piblico. Mas o fim tltimo, efetivamente buscado, foi
circunscrito e objetivo: a fundagio da assertiva, que desde agora se lanca, de
que as atividades de divulgacdo, que as palavras propaganda e publicidade
enfeixam, hdo de ter, no Direito Piblico e nos assuntos da Administra¢do
Publica, de qualquer natureza, motivos, motivagdes, causas e finalidades bem
distintos dos que inspiram andlogos desempenhos, no terreno das relagdes
privadas. E € a esses confinamentos e delimita¢des que se dedica o presente
trabalho.

2 — A existéncia de previsio normativa expressa — de estatura consti-
tucional —, para o tema a ser aqui desenvolvido, propicia, € claro, uma
primeira iluminagdo, a quem tente precisar os conceitos em debate.

Efetivamente, reza o pardgrafo 1°, do Artigo 37, da Constitui¢do da
Republica: “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos € campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracteri-
zem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

E indiscutivel, porém, nio obstante a clara dicgdo, que o comando cons-
titucional ndo ha de ser lido apenas em seu texto: imprescindivel hd de reve-
lar-se a missdo de discernir seu contexto, aplicando a tarefa da leitura as
matrizes, também constitucionais, do mesmo artigo 37, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Um primeiro e mais facil ensaio, da delimitagdo a ser obtida, poderia
residir na ado¢@o de acepgdes diferenciadas, para as palavras do titulo; assim,
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seria admissivel, como alguns preferem, divisar na palavra publicidade uma
atividade de divulgag@o tdo-sé pela divulgag@o, usando-se propaganda quando
se busca retorno econdmico, proveito mercadoldgico etc. Nao ingressaremos
contudo nessa senda, ndo s porque os vocidbulos em questdo sdo o mais das
vezes tidos por sindnimos, como também porque o simplismo nédo contribuiria
para a explicitacdo dos alicerces juridicos, que as atividades administrativas
de divulgacdo devem conhecer.

3 — Cumpre entdo, como passo inicial do esfor¢o diacritico, lembrar
que a publicidade constitui um dos vetores axioldgicos fundamentais e expres-
sos, da Administracdo Publica, direta ou indiretamente referido em mais de
uma passagem constitucional.

Impde-se destarte, em primeiro tomo, pontuar que, na clara dic¢do do
caput do artigo 37, a administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios que ali estdo arrolados, dentre eles o da publicidade.

Bom € que se diga, desde ja, que nio € s6 a administragcdo piblica de
qualquer dos Poderes, dos entes federativos, que ao principio da publicidade
estd vergada. Em outras palavras, ndo s6 a atividade administrativa tipica é
reverente a tal principio, mas também as demais tipicas atividades estatais a
ele se submetem.

Em verdade, para simples exemplificar: uma sentenga judicial ndo existe
no mundo das conseqiiéncias juridicas, enquanto nZo publicada; uma lei ndo
obriga a quem quer que seja, enquanto nio publicada.

Nesses contextos todos, o que se tem em vista é que a atividade estatal,
em qualquer de seus quadrantes, em regra hé de ser transparente, devendo por
isso ser divulgada, pelos canais idoneos e legalmente determinados (ndo cons-
titui preocupagdo deste trabalho o exame das excepcionais circunstincias em
que caiba a atividade sigilosa ou reservada, do Poder Piblico, impondo-se
apenas aqui anotar que, mesmo quando isso acontece, a justificagio do segredo
hd de ser buscada na salvaguarda de um interesse publico, que entdo predo-
- minard por sobre o dever geral da publicidade).

A esse dever juridico estatal de publicidade corresponde um direito
piiblico subjetivo e um direito piiblico coletivo e difuso a informagio sobre os
assuntos publicos: € o que concreta e taxativamente afirmam, por exemplo, o
artigo 5° (incisos XXXIII; XXXIV e LXXII) e 31 (pardgrafo 3°) da Constitui-
cdo.

4 — A Administragio Publica €, basicamente, uma fungio de servigo.
De servigco ao publico. H4, por isso, de divulgar permanentemente o que
realizou e aquilo que se propde a realizar. Tais divulgag¢des, ainda quando
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concretizadas pela miquina estatal, por meio dos seus veiculos publicos per-
tinentes, interferem na dindmica da vida social, provocando reagdes de con-
tentamento ou de descontentamento, cuja captagio, pelo Estado, fregiiente-
mente se realiza com o concurso de profissionais ou empresas (essa atividade
de captacdo se desenrola, de regra, no campo das rela¢des econdmicas e
mercantis). Outras vezes, a atuacgio estatal prefere a utilizagdo de canais pri-
vados de divulgagdo, costumeiramente remunerados nesse desempenho. A
tudo isso se adicione que rarissimamente as divulgagbes, a posteriori ou
previas, sdo ideologicamente neutras. O corriqueiro é que contenham elas
mensagens de persuasdo, de cooptagdo, de atragio.

O bosquejar desse panorama pde desde ja em relevo a imprescindibili-
dade, na propaganda ou na publicidade institucionais, de uma elevada referén-
cia ética (Principios de Etica Piblica, Jaime Mufioz, Madrid, 1993, pag. 9),
de uma verdadeira ética publica, expressdo que aqui pode ser entendida como
ramo da Etica, dedicado 2 disciplina da atuagdo dos servidores publicos,
orientados ao servico da coletividade. E evidente, nessa colocagido, o papel

extraordindrio que ha de desempenhar o principio da moralidade — outra

expressa dicg¢do do artigo 37 —, que com o da publicidade h4 de caminhar de
maos dadas, na tentativa de plena realizag¢do do Estado Social e Democritico
do Direito (a essa exigéncia ética contrapde-se a enfermidade maior de uma
ordem estatal — a corrupgdo). Mas o que aqui nos vai interessar nio é
propriamente o exame da integralidade do principio constitucional da morali-
dade (nesse angulo, parece-nos completo o trabalho de Marcio Cammarosano,
sob o titulo “ O principio constitucional da moralidade e o exercicio da fungio
administrativa’, com que conquistou o titulo de Doutor, na Pontificia Univer-

sidade Catdlica de Sdo Paulo), mas suas inflexdes sobre o principio da publi- -

cidade.

5 — A ética puiblica, projetada sobre o principio da publicidade, h4 de
referir-se, necessariamente, aos valores juridicamente consagrados (como nor-
mas ou como principios), que assegurem na divulgagdo administrativa a obser-
vancia da lealdade institucional, do uso razoavel (inclusive economicamente)
dos recursos publicos envolvidos, da impessoalidade dessa atuacéo e de sua
objetividade finalistica.

Nosso texto constitucional ja assenta, no particular, algumas pautas pre-
cisas.

Assim €, por exemplo, que a dignidade da pessoa humana foi algada a
condi¢@o de um dos fundamentos da Republica (artigo 1°). Doutra parte, todo
um Titulo, (o II), talvez o mais importante, da Lei Maior, dedica-se 2 indicagio
do que chama Direitos Fundamentais da cidadania. Tais elei¢des nio sio
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aleatdrias ou inconseqiientes. O que por elas se opera &, de um lado, a afirma-
¢ao dos chamados “ Direitos Fundamentais” como manifestacdes segmentadas
da dignidade da pessoa humana; de outro lado, o que se decanta, da equacio
precedente, € que as atividade estatais hdo de ser necessariamente serventes 2
realizagdo dos direitos fundamentais em questio. Consegiiéncia diversa nio se
pode inferir: a ética publica estd, no seu todo, comprometida com a missio de
promover o livre exercicio dos direitos fundamentais; na sua parte, voltada
a0 compromisso da publicidade, a ética publica estd fundada na consecugio
dos quatro prismas axiolégicos enunciados ao inicio desse item 5, prismas
esses que constituirdo, em ultima ratio, a delimitagdo inafastidvel entre a
propaganda institucional licita e a publicidade pessoal ilicita. Tais prismas,
conquanto de inspira¢do priméria fundada na moral, foram todos eles alber-
gados pela ordem constitucional e infraconstitucional, daf haurindo sua coer-
citividade inequivoca. Como bem sumarizou Marcelo Figueiredo (O controle
da moralidade na constitui¢do, Malheiros, 1999, pags. 100/101), o principio
da moralidade administrativa significa o dever de respeitar as regras morais,
uma vez acolhidas, explicita ou implicitamente pela Lei. A admissdo, que
perfilhamos, da efetividade normativa dos enunciados constitucionais (confi-
1a-se a relevante monografia A eficdcia dos direitos fundamentais, Ingo Wolf-
gang Sarlet, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 1998), impde ne-
cessariamente as atividades de controle do ato administrativo, nos trés Poderes
estatais, mas sobretudo no Judicidrio, uma visio mais ampla e expandida de
sua drea de atuagdo, instaurando uma era de controle pela motivagdo (cujo
exame demanda a elaboragdo de trabalho especifico, ndo se encerrando nas
dimensdes deste), terreno excelso da consagragdo do principio da moralidade,
como farol vetorial indisponivel, do agir estatal.

-6 — Alusdes histéricas, ligeiras embora, podem ilustrar o quanto €
possivel fincar amarrar nitidas, para distinguir a propaganda institucional licita
da publicidade pessoal ilicita.

Se recuarmos a obra de Sécrates, como retratada nos Didalogos de Platdo,
Ou mesmo nas pegas teatrais de Xenofante, depararemos com a glorificacdo
da supremacia ética do coletivo — sumarizada no respeito a lei, como ancora
de seguranga social, sobre o interesse pessoal. A tal ponto Sécrates vivenciou
concretamente sua ligdo que, podendo evadir-se ao cumprimento de sua injusta
sentenga de morte, aplicou-a a si mesmo, pois tinha por inconcebivel a afronta
a lei ou, o que era para ele sindnimo, a ofensa a sociedade.

As visdes socréticas Platio adicionou o primado da virtude humana,
como impostergével palavra de ordem para a harmonia social. (cf Marilena
Chaui, Introdugdo a histéria da filosofia, vol. 1, pag. 218).
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Nenhum passeio, como o que ora se empreende, pela Antigiiidade, ficaria
completo sem mengdo a Aristételes e, particularmente, a seus Sobre a Jjustica
e Etica a Nicomarno. E deste tltimo monumento extraimos o conceito segundo
o qual, sendo embora a felicidade do ser o seu bem supremo, ela s6 existe em
fungdo do bem coletivo. Daf a concepgdo aristotélica de que a tratadistica
moral nio € sendo a conteudistica da Politica, ciéncia pratica, encarregada de
gerar efeitos exteriores, as cogitagdes éticas.

. Cabe lembrar, com Santo Agostinho, ao estabelecer as pilastras da ética
privada e da ética publica, fundamentos da Cidade de Deus, que, a base do
“suum cuique tribuere”, ndo hd repiblica sem ordem, ndo h4d ordem sem
direito, nio ha direito sem justica, ndo hd justica sem respeito ao interesse
publico.

Busque-se o arremate deste segmento na ética aquiniana. Ainda aqui a
licdo é inequivoca: a atitude ética repousa na idéia e na consecugdo do Bem
Comum: a experiéncia e o conhecimento levam ao discernimento entre o bem
e o mal, a vontade comanda o homem a seu felos — a realizagdo do bem
individual acoplado ao bem coletivo.

7 — O repasse de todas as nogdes e conceitos, até aqui expendidos,
aponta focos claros de luz, sobre as proposi¢des fundamentais, que dao titulo
a este trabalho.

O administrador publico age com os olhos postos na harmonia social, na
seguranga coletiva, no bem comum.

O servigo publico, de seu turno, ha de ser encarado, com as li¢des de
Hauriou, como auténtica institui¢do. Institui¢ao marcada pela visdo da supre-
macia do interesse publico e teleologicamente comprometida com a geragao
do Bem Comum.

Até pela complexidade do funcionamento dessa institui¢do, qualquer
pessoa deve fiscalizar e acompanhar a execugao de seus desempenhos. Ou, a0
menos, deve poder acompanhd-lo, ai residindo um direito piblico a0 mesmo
tempo subjetivo, coletivo e difuso. A tal direito se contrapde, correlatamente,
o genérico dever da publicidade dos atos estatais. Esse dever de publicidade
perfaz-se de duas formas, que hdo de sempre coexistir: uma face passiva,
consistindo na transparéncia do agir estatal, de sorte que o administrado e o
jurisdicionado consigam, sempre, ter acesso a0 que se passa no dmbito publico;
uma face ativa, representada pela divulgag¢do, pelo Estado, de seus agires,
divulgacio essa que se hd de realizar seja pelos meios estatais proprios, seja
pelos meios privados postos a disposi¢do do Estado.

A tarefa de divulgag@o deverd concretizar-se de sorte a estabelecer liames
de conhecimento entre o Estado (institui¢do) e as pessoas (cidaddos, ou nao,
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pois todos tém direito a informagdo — o artigo 50 da Constitui¢do dirige-se
nao sé aos cidaddos em senso estrito, isto é, eleitores, mas aos nacionais e aos
estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica). Dai surgem quatro impera-
tivos:

— a divulgagdo ha de ser produzida com lealdade institucional. E dizer,
terd ela por objetivo evidenciar o que o servigo publico-institui¢io realizou ou
ird realizar; e ndo, o que o agente publico fez, para cumprir o dever institu-
cional; nessa perspectiva, o agente é apenas meio de atuagio da vontade
institucional a qual, de seu turno, é apenas um plexo de meios para a consu-
macgido do Bem Comum;

— quer se faga com os instrumentos publicos pertinentes, quer se perfaga
mediante meios privados, a divulgagdo ha de observar os principios da razoa-
bilidade, da proporcionalidade, da economicidade e da eficiéncia, de sorte a
ndo onerar, perversamente, o Bem Comum, nfo sé o fim, mas também a
origem da pectnia estatal;

— a impessoalidade da atividade de divulgagdo € indeclindvel; o que se
difunde € o agir da institui¢do, jamais o nome dos agentes implicados; despesa
piblica em beneficio individual constitui improbidade e inobservancia da
responsabilidade fiscal. A pessoalidade, no campo do Direito Piblico, € sem-
pre de direito estrito, portanto s6 admitida quando o Direito a impde (v.g.
titulagdo para o preenchimento de certos cargos, celebracdo de contratos,
participagdes em licitagdes etc.) ou a tolera regulamentadamente (v.g.: propa-
ganda eleitoral);

— a propaganda institucional hd de ser sobremodo objetiva, declinando
o que realizado, qual a justificagdo e a finalidade da execucdo, o que se
pretende motivadamente realizar, os meios de detec¢do e de atendimento do
Bem Comum. Jamais serd vélida a propaganda institucional que intente ma-
nipular a opinigo publica (subliminarmente ou niio), mistifici-la, cooptéa-la ou
persuadi-la contra o Bem Comum.

Esses quatro imperativos resumem a fronteira entre a propaganda insti-
tucional valida e a publicidade pessoal a custa das atuagdes estatais (sempre
invélidas).

Com esse quadro em mente, podese, em sumarizacio, afirmar-se que,
até pelo imperativo constitucional da publicidade (isto é, total transparéncia
do agir administrativo), a propaganda institucional é um dever: tém os cida-
ddos direito a que o Estado divulgue, amplamente, seus atos, suas metas, suas
realizagdes. Mas hé de fazé-lo o Estado com razoabilidade e proporcionalida-
de, sem os gastos excessivos que estamos infelizmente acostumados a ver. O
Estado ndo € um produto a vender, por isso mesmo a ser alvo de propaganda
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institucional avassaladora. Observados tais limites, dir-se-4 que a publicidade
e a propaganda institucionais constituem deveres estatais indeclindveis.

Na outra face, nem a propaganda, nem a publicidade pessoais sdo admis-
siveis, por maiores que sejam os méritos do estadista ou do administrador.
Eles nio passam de agentes do Estado, que ndo fazem mais que suas obriga-
¢des, a0 atuarem com proveito para a coletividade. A institui¢do nao lhes pode
servir de trampolim, suas fisionomias e nomes devem permanecer andnimos,
como os de quaisquer outros cidadaos.

Repita-se, contudo, o que vestibularmente afirmado: no estabelecimento
de qualquer asser¢@o, no tema deste trabalho, a razoabilidade e a proporcio-
nalidade impdem-se como deveres indeclindveis.

Em primeiro lugar, como elementos componentes da equagdo dever de
transparéncia/direito a informagéo, o agente piblico em geral, o eleito em
particular, devem prestar contas do que prometeram e do que fizeram, bem
como do que ainda intentam realizar (inclusive seu por que e seu como).

Para tanto, inevitdveis as publica¢des que promovam as aludidas divul-
gacdes, ligadas inclusive ao nome do agente. Ndo haverd aqui publicidade
pessoal ilicita, desde que o texto ndo prime pela adjetivac@o laudatéria, ndo
se faga com a promog@o pessoal fotografica, ndo se estampe em impressoes €
veiculos (papéis, filmes etc.) de custo elevado: em suma, informar, com mo-
dicidade de gastos, lealdade institucional, objetividade excelsa. Ndo haverd
méacula alguma em que tais propagandas veiculem, por exemplo, um sinal,
emblema ou rétulo que tenha emoldurado a campanha eleitoral do ja agora
agente. Tampouco condenavel seria a edi¢gdo de um texto legal relevante (por
exemplo, o “Estatuto da Cidade”), com a “logomarca” da Administragdo (ou
da corrente politica a que ligado o agente promotor da publicacdo); ou a
impressdo de comités para eventos publicos importantes ou significativos; ou
a distribuicdo de textos contendo “prestagdes de contas” do administrador ou
da Administragdo. Desde que, enfim, tudo isso de fisesse com o recato, ante-
riormente preconizado.

Inaceitdveis, contudo, as distribui¢des, a custa do erdrio, com a marca
da administragio, ou do agente, de calenddrios, mensagens natalinas etc., pois
a todas essas iniciativas faltaria a marca do interesse ptiblico relevante (e aqui,
pouco importa a eventual aceitacdo social para tais priticas: em campo de
competéncias publicas e probidade administrativa, o costume ndo derroga a
norma ético-juridica).

8 — Nio obstante nos parecam claros os limites hd pouco elencados, até
porque emanados da principiologia constitucional, verdade € que, aqui e acol4,
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pretextando serem fugidios os meandros da axiologia, muitas vozes se levan-
tam em favor da codificagcdo das normas éticas.

Bem sabemos que muitos argumentos, ponderdveis até, esteiam as vozes
acima invocadas, as quais porfiam com o uso dos argumentos da certeza e da
seguranga.

Permitimonos proclamar nossa reserva, em face dessa posi¢ao.

Tal como Jesis Gonzalez Pérez, também vemos a moral como limite do
exercicio das potestades estatais (Administracion piblica y moral, Madrid,
1995, pags. 38/41). Mas, ao contrario do mestre espanhol, ao assim pensarmos,
ndo temos em mente a moral como culturalmente detectdvel, mas a moral
como juridicamente recebida e consagrada. Dai o risco, a nosso ver, dos
cédigos de ética da atuacdo estatal: ou bem dirdo s6 o que o Direito ja sufragou,
sendo por isso desnecessarios; ou imporao deveres além do que o ordenamento
juridico adotou, sendo por isso inadmissiveis mas, sobretudo, indutores de
comportamentos desconformes as leis. Com Garcia de Enterria, estamos a
acreditar que a inflacdo legislativa nos levou a tal ponto de confusdo, que se
impde um movimento que preconize o retorno aos momentos pré-codificado-
res e a primazia dos principios gerais do Direito (Justicia y seguridad juridica
en un mundo de leyes desbocao, Madrid, 2000, pags. 99/108). Em suma: a
proliferagdo dos textos normativos tem produzido mais maleficios que bene-
ficios, mais inseguranca juridica que clareza da vida social. Os subprodutos
patolégicos dessa displasia sdo 6bvios e preocupantes: o alheamento entre os
cidaddos e as normas; o distanciamento entre a Administracdo, cada dia mais
complexa, e os cidaddos; a superespecializacdo dos profissionais do Direito,
criando verdadeiros feudos juridicos. Em suma, néo €, a nosso ver, a multipli-
cagdo dos cédigos de ética publica que vai assegurar o comportamento ético
do Estado (consulte-se, a propdsito, José Luis Palma Fernandez, La seguridad
Jjuridica ante la abundancia de normas, Madrid, 1997, paginas 35 e seguintes).

A propdsito de tudo isso, seja-nos permitido rememorar a experiéncia de
Ralf Dahrendorf, filésofo de nossos dias, em seu conhecido A lei e a ordem.

Coube a Dahrendorf a experiéncia vivencial impressionante de morar em
Berlim, como garoto de quase dez anos, nas semanas finais da Segunda Grande
Guerra.

Recorda ele que, sob o mando nazista, todos os aspectos do cotidiano
eram ndo so regrados, mas também fiscalizados severamente pelas diversas
policias estatais existentes. Vivia-se, entdo, um momento de extrema legisla-
¢do, mas de mdxima inseguranga juridica, pela intrusdo onipotente do Estado.
Vém a debacle, o suicidio de Hitler, o aniquilamento do exército nazista. Por
cerca de uma semana, os cidaddos sobreviventes vagavam pelas ruas, quase
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silenciosas, em ruina, satisfazendo suas necessidades vitais com a retirada dos
meios de sobrevivéncia, alimentares ou de defesa contra as intempéries, das
lojas e escritdrios desertos, dos estabelecimentos estatais abandonados. E af
comegaram a aparecer os vitoriosos, os soldados soviéticos. E, com eles, nova
pletora de regulamentagdes sobre o cotidiano, de intrusdes estatais autoritérias:
de novo, o méximo de leis, provocando até mais inseguranga juridica, do que
os sete dias de anomia antes vividos. Que claro fique: ndo pregamos a anomia,
mas abominamos a inflagdo normativa. A ética publica tem seus marcos
legislativos postos, expressa ou implicitamente, na Constitui¢do; e isso basta.
Em curiosa monografia, intitulada O jeito na cultura juridica brasileira (Ed.
Renovar, 1998, pdg. 110), o Professor Titular de Direito Comparado e Cons-
titucional da Universidade de Miami, Keith Rosenn, ja alertara para os danos
terriveis da proliferacdo normativa. O primeiro desses males repousaria no
“jeito” para burlar as leis, em suposto beneficio da maior celeridade no trato
dos negdécios. Nem € necessério dizer como a permanéncia dessa atitude &, até
mesmo, capaz de ensejar situa¢des andrquicas ou, pelo menos, andmicas.
Doutra parte, porém, € a lembranca de Keith Rosenn, o ““jeito” acaba sendo
inevitdvel, quando a tdnica do sistema juridico é a enxurrada incontroldvel de
regramentos: “Em um mundo onde leis e regulamentos estio em constante
mutag@o, o jeito serve, ironicamente, como importante fonte de estabilidade e
previsibilidade.”

Mas esse expediente prético ndo pode existir no mundo da ética piblica.
Aqui, ou o comportamento € ético, moral, porque a Constitui¢io o abrigou;
ou € aético e imoral, porque a Constitui¢do nio o abonou. E para saber a
diferenca, Cédigos de Etica podem mais confundir que esclarecer.

9 — Para concluir, seja-nos permitido fazé-lo invocando as li¢des de
Celso Antonio Bandeira de Mello: o principio da moralidade administrativa é
imperativo ndo s6 do Estado, mas também de seus agentes. Viold-los configura
ilicitude. E os viola o agente que é desleal com as institui¢Ges a que serve,
vertendo-as em seu beneficio pessoal (Curso de direito administrativo, 14°
edigdo, paginas 101/102 e 285/286). E nessas matrizes que se inspiram as
distingdes entre a propaganda institucional e a publicidade pessoal.

146



